PROJETO DE LE! DA CAMARA

Ne 31, DE 2008
(n? 2.576/2000, na Casa de origem)

Dispde sobre limites & exposigdo
humana a campos elétricos,
magnéticos e eletromagnéticos;
altera a Lei n° 4.771, de 15 de
setembro de 1965; e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece limites a exposigao
humana a campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos,
associados ao funcionamento de estagdes transmissoras de
radioccomunicagdo, de terminais de usuirio ‘e de éiste;;s de
energia elétrica mnas faixas de freqiiéncias até 300 GHz
(trezentos gigahertz), visando a garantixr a protegido da
saide e do meio ambiente.

Paragrafo 1{nico. Estdo sujeitos as obrigagdes
estabelecidas por esta Lei as prestadoras de servigo que se
utilizarem de estagdes transmissoras de radiocomunicagdo, os
fornecedores de terminaics de usuirio comercializades no Pais
e as concessionarias, permissionarias e autorizadas de

servigos de energia elétrica.



Art. 2° Os limites estabelecidos nesta Lei referem-
se a exposigido:

I - da populagdo em geral aos campos elétricos,
magnéticos e eletromagnéticos; e

IT - de trabalhadores aos campos elétricos,
magnéticos e eletromagnéticos em razdoc de seu trabalho.

Art. 3° Para os fins desta Lei, sd3o adotadas as
seguintes definigdes:

I - Aarea critica: Area localizada até 50
(cinqienta) metros de hospitais, clinicas, escolas, creches e
asilos;

II - campos elétricos e magnéticos: campos de
energia independentes um do outro, criados por voltagem ou
diferenga de potencial elétrico (campo elétrico) ou por
corrente elétrica (campo magnético), associados a geragdo,
transmissdo, distribuigdo e uso de energia elétrica;

III - campos eletromagnéticos: campo radiante em
que as componentes de campo elétrico e magnético sao
dependentes entre g1, capazesg de percorrer grandes
distancias; para efeitos praticos, sdo associados a sistemas
de comunicagao;

IV - estagdo transmissord de radiocomunicagdo:
conjunto de equipamentos ou aparelhos, dispositivos e demais
meios necessarios @& realizagdo de comunicacgio, seus
acessérios e periféricos que emitem radiofreqiéncias e,
quando for o© «caso, as instalagles gque o©os abrigam e
complementam;

V - sistema de energia elétrica: conjunto de
estruturas, fios e cabos condutores de energia, isoladores,

transformadores, subestagdes e seus equipamentos, aparelhos,



dispositivos e demais meios e equipamentos destinados aos
servigos de geragdo, transmissdo, distribuigdo e ao uso de
energia elétrica;

VI - exposigéo: situagdo em gue pesscas estdo
expostas a campos elétricos, magnéticos ou eletromagnéticos,

ou estdo sujeitas a correntes de contato ou induzidas,

associadas a campos elétricos, magnéticos ou
eletromagnéticos;
VII - infra-estrutura de suporte: meios £fisicos

fixos construidos para dar suporte a esta¢des transmissoras
de radiocomunicagao, entre os quais postes, torres, mastros,
armirios, estruturas de superficie e estruturas suspensas;

VIII - licenga de funcionamento: autorizagdo
expedida pelo d8rgdo regulador federal de telecomunicagdes
para operagdo de estagdo transmissora de radiocomunicagdo;

IX¥ - 1local multiusudrio: local em gue estejam
instaladas ou em que venham a ser instaladas mais de uma
estagido transmissora de radiocomunicagdo operando em
radiofreqiéncias distintas;

X - radiocomunicagdo: telecomunica¢@oc que utiliza
freqiiéncias radiocelétricas ndo confinadas a fios, cabos ou
outros meios fisicos:

XI - radiofreqiiéncia - RF: freqiéncias de ondas
eletromagnéticas, abaixo de 3000 GHz, que se propagam no
espago sem guia artificial e, para os fins desta Lei,
situadas na faixa entre 9 kHz e 300 GHz;

XII - relatdério de conformidade: documento
elaborado e assinado por entidade competente, reconhecida
pelo respective o6rgdo regulador federal, contendo a memdria

de calculo ou os resultados das medigdes utilizadas, com os



métodos empregados, se for o caso, para demonstrar o
atendimento aos limites de exposicgdo;

XIII - taxa de absorg¢do especifica -~ SAR: medida
dosimétrica utilizada para estimar a absorg3o de energia
relos tecidos do corpo;

XIV - terminal de usudrio: estagdo transmissora de
radiocomunicagdo destinada a prestagdo de servigo que pode
operar quando em movimento ou estacionada em lugar néao
especificado:

XV - torre: modalidade de infra-estrutura de
suporte a esta¢des transmissoras de radiocomunicagdo com
configuragdo vertical.

Art. 4° Para garantir a protegdo da saiide e do meio
ambiente em todo o territdério brasgileiro, serdo adotados os
limites recomendados pela Organizagdo Mundial de Saide - OMS
para a exposigdo ocupacional e da populagdo em geral a camposg
elétricos, magnéticos e eletromagnéticos gerados por estagdes
transmissoras de radiocomunicagdo, por terminais de usuario e
por sistemas de energia elétrica que operam na faixa até 300
GHz.

Parigrafo unico. Engquantoc n3oc forem estabelecidas
novas recomendagdes pela Organizagdc Mundial de Saide, serdo
adotados os limites da Comissdo Internacional de Protegdo
Contra Radiagdo Nao Ionizante - ICNIRP, recomendados pela
Organizagdo Mundial de Salde.

Art. 5° As estagdes transmissoras de
radiocomunicagdo, os terminais de usudrio e os sistemas de
energia elétrica em funcionamento no territdrio macional
deverdo atender aos limites de exposigdo humana aos campos

elétricos, magnéticos ou eletromagnéticos estabelecidos por



esta Lei, nos termos da regulamentagdao expedida pelo
respectivo drgdo regulador federal.
Paragrafo finico. Nao estdo sujeitos as prescrigdes

previstas mnesta Lei os radares militares e civias, com

propdsito de defesa ou controle de trafego aéreo, cujo
funcionamento deverd obedecer a regulamentagdo prépria.

Art. 6° Os condicionamentos estabelecidos pelo
poder piblico para a instalagdo e o funcionamento de estagdes
transmissoras de radiocomunicag¢do, de terminais de usuario e
de sistemas de energia elétrica deverdo conciliar-se com as
politicas publicas aplicaveis aos servigos de
telecomunicag¢des, de radiodifusdo e de emergia elétrica.

§ 1° As estagdes transmissoras de radiocomunicagio,
os terminais de usuarios e as infra-estruturas de suporte
devem observar os imperativos de uso eficiente do espectro de
radiofreqiiéncias, bem piblico da UniSo e de desenvolvimento
das redes de telecomunicacdes.

§ 2° E permitida a instalagiio e o funcionamento de
estagdes transmissoras de radiocomunicagdo e de infra-
estruturas de suporte em bens privados ou publicos, com a
devida antorizag¢do do proprietirio do imdvel.

Art. 7° As pesquisas sobre exposigdo humana a
campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos serao
financiadas com recursos do Fundo Naciocnal de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico - FNDCT, instituido pelo Decreto-Lei
n°® 719, de 31 de julho de 1969, em especial aqueles oriundos
dos fundos setoriais de energia e de saide, bem como do Fundo
para o Desenvolvimento Tecnoldgico das Telecomunicagbes -

FUNTTEL, instituido pela Lei n° 10.052, de 28 de novembro de
2000.



§ 1° Caberd ao Conselho Gestor do respectivo Fundo

Setorial a determinagdo da forma de aplicagio dos recursos
destinados a tais atividades e de apreciagdo dos projetos a

serem apoiados.

§ 2° 0 Conselho Gestor do respectivo Fundo Setorial
deveri c¢onsultar previamente os Orgdos reguladores federais
de telecomunicagdes e de energia sobre a pertinéncia e
utilidade dos outros projetos de pesquisa sobre a exposigao a
campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos submetidos a
sua apreciacgdo.

§ 3° Parxcela dos recursos referidos no caput deste
artigo devera ser destinada a realizagdao de projetos,
pesquisas e estudos relacionados & exposigdao aos campos
elétricos, magnéticos e eletromagnéticos de ocupantes de
postos de trabalho em empresas que utilizem fontes geradoras
desses campos e de individuos gque possam ser especialmente
afetados por eles, tais como criangas, idosos e gestantes.

Art. 8° Ag atividades a serem executadas pelo 6rgio
regulador federal de telecomunicagdes por forga desta Lei
sera destinada parcela nd@o inferior a 1% (um por cento) dos
recursog do Fundo de Figcalizagio das Telecomunicagdes -
FISTEL, instituido pela Lei n°® 5.070, de 7 de julho de 1966.

Paragrafo tnico. Os recursos de Qque trata este
artigo serdo alocados em categoria de programa¢do especifica
e administrados conforme o disposto em regulamento desta Lei.

Art. 9° Para o desenvolvimento das atividades a
serem executadas pelo o6rgdao regqulador federal de energia
elétrica por forga desta Lei, serdo utilizados recursos

oriundos da Taxa de Fiscalizagdo de Servigos de Energia
Elétrica, instituida pela Lei n°® 9.427, de 26 de dezembro de

1996.



Art. 10. E obrigatdério o compartilhamento de torres
pelas prestadoras de servigos de telecomunicagdes que
utilizam estac¢des transmissoras de radiocomunicagdo, conforme
definigio constante do art. 73 da Lei n° 9.472, de 16 de
julho de 1997, nas situa¢des em que o afastamento entre elas
for menor do que 500 (quinhentos) metros, exceto gquando
houver justificado motivo técnico.

§ 1° 0 disposto no caput deste artigo nd3o se aplica
d utilizacdo de antenas fixadas sobre estruturas prediais,
tampouco as harmonizadas & paisagem.

§ 2° 0 dérgdo regulador federal de telecomunicagdes
estabeleceria as condigdes =sob as ¢uais o compartilhamento
podera ser dispensado devido a motivo técnico.

Art. 11. A fiscalizagdo do atendimento aos limites
estabelecidos por esta Lei para exposigdo humana aos campos
elétricos, magnéticos e eletromagnéticos gerados por estagdes
transmissoras de radiocomunica¢do, terminais de usuario e
sistemas de energia elétrica sera efetuada pelo respectivo
Orgdo regulador federal.

Art. 12. Cabe ao oOrgdo regulador federal de
telecomunicagdes adotar as seguintes providéncias:

I - editar regulamentagdo sobre os métodos de
avaliacdo e os procedimentos necessarios ao licenciamento de
estagdes transmigsoras de radiocomunicagiio e a certificagido
de terminais de wusuario e sobre os casos e condigbes de
medigao dos campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos
destinada & verificagdo periddica do atendimento dos limites
estabelecidos por esta Lei pelas estagles transmissoras de

radiocomunicagdo e pelos terminais de usuario;



II - implementar, manter, operar e tornar piblico
sistema de monitoramento de campos elétricos, magnéticos e
eletromagnéticos de radiofreqgiiéncias para acompanhamento, em
tempo real, dos niveis de exposigdc no territorio nacional;

IIT - realizar medigdo de conformidade, 60
(sessenta) dias apds a expedigdo da respectiva licenga de
funcionamento, no entorno de estagio instalada em sole urbano
e localizada em area critica;

IV - realizar medi¢des prévias dos campos
elétricos, magnéticos e eletromagnéticos no entorno de locais
multiusuadrios devidamente identificados e definidos em todo o
territébrio nacional; e

V - realizar medigdes de conformidade, atendendo a
solicitagdes encaminhadas por autoridades do poder puablico de
qualquer de suas esferas.

§ 1° As medigles de conformidade a que se referem
os incisos III e IV do caput deste artigo poderdo ser
realizadas por meio de amostras estatisticas representativas
do total de estagdes transmissoras de radiocomunicagio
licenciadas no periodo referido.

§ 2° As medi¢des de conformidade serdo executadas
pelo dorgdo regulador mencionado no caput deste artigo ou por
entidade por ele designada.

Art. 13. As prestadoras de sgervigos que utilizem
estagdes transmissoras de radiocomunicagdo deverdo, em
intervalos maximos de S5 (cinco) anos, realizar medig¢des dos
niveis de campo elétrico, magnético e eletromagnético de
radiofreqiéncia, provenientes de todas as suas estagdes

transmissoras de radiocomunicacio.



§ 1° O 6rgdo regulador federal de telecomunicagdes
podera estabelecer excecdes & obrigatoriedade imposta no
caput deste artigo, em virtude de caracteristicas técnicas do
servi¢o ou de parametros de operagdo ou localizagdo de
estagdes, submetendo-as previamente a consulta piblica.

§ 2° As emissoras de radiodifusao comercial nao
enquadradas na Classe Especial, de acordo com regulamento
técnico, e as emissoras de radiodifusdo educativa e de
radiodifusdo comunitdria n8o sdo obrigadas a realizar as
medi¢des mencionadas no caput deste artigo, que ficardo a
cargo do &6rgdo regulador federal de telecomunicagdes.

§ 3° Em locais multiusuarios, as medig¢des deverao
considerar o conjunto das emissdes de todas as fontes de
campos elétricos, magnéticos ou eletromagnéticos presentes.

§ 4° As prestadoras dever3o disponibilizar ao orgido
requlador federal de telecomunicag¢des, no prazo de 180 (cento
e oitenta) dias a contar da publicagdo desta Lei, informagdes
sobre o atendimento aos limites de exposigdo previstos nesta
Lei por suas estagfes transmissoras, na forma estabelecida na
regulamentacao.

§ 5° A critério do o6rgdoco regulador tederal de
telecomunicagdes, as prestadoras poderdo ser dispensadas da
apresentagdo de dados sobre estagdes transmissoras para as
quais 3ja tenham encaminhado, até qjulho de 2004, as
informagdes referidas no § 4° deste artigo ao érgdo regulador
de telecomunicagles.

§ 6° As informagdes referidas no § 4° deste artigo
deverdo ser divulgadas na rede mundial de computadores e

deverdo alimentar, em periodicidade a ser definida na
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regqulamentacdo, o cadastro informatizado a que se refere o
art. 17 desta Lei.

Art. 14. Os fornecedores de terminais de usuario
comercializados no Pals deverao intormar, com destaque, no
manual de operagdo ou na embalagem, que o produtc atende aos
limites da taxa de absorgdo especifica estabelecidos por esta
Lei .

§ 1° Os valores de taxa de absorgdo especifica
medidos para cada produto comercializado deverdo ser
disponibilizados ao piblico pelos fornecedores na rede
mundial de computadores e deverdo alimentar o cadastro
informatizado a que se refere o art. 17 desta Lei.

§ 2° Os manuais de operagdo e as embalagens deverdo
conter ainda informagdes sobre o uso adequado do terminal e
alerta para outros cuidados gue devem ser tomados pelos
usuarios, conforme reqgulamentagdo expedida pelo orgédo
regulador federal de telecomunicagdes.

Art. 15. Cabe ao oOrgdao regulador federal de
servigos de energia elétrica adotar as seguintes
providéncias:

I - editar regulamentagdao sobre os métodos de
avaliagdo e os procedimentos necessidrios para verificag¢do do
nivel de campo elétrico e magnético, na fase de
comissionamento e autorizagdo de operacido de sistemas de
transmissdo de emergia elétrica, e sobre os casogs e condigdes
de medigdo destinada a4 verificagdo do atendimento dos limites
estabelecidos por esta Lei;

II - tornar piblicas informa¢des e banco de dados

sobre medigdes realizadas, segundo estabelecido pela
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normatizagiio metodoldgica vigente, de campos elétricos e
magnéticos gerados por sistemas de transmissdo de energia
elétrica para acompanhamento dos niveis de exposigdo no
territorio nacional; e

III - solicitar medig8o ou verificagdo, por meio de
relatério de calculos efetuados com metodologia consagrada e
verificagdo de conformidade, na fase de comissionamento, para
autoriza¢do de operag¢ido de novo sistema de transmissdo de
energia elétrica a ser integrado & Rede Basica Nacional.

Art. 16. ©Os concessionarios de serviges de
transmissdo de energia elétrica deverao, mna fase de
autorizagido e comissionamento de novo sistema de transmissao
de energia ou sempre que houver alteragdo nas caracteristicas
vigentes dos sistemas de transmiss8o, realizar medigdes dos
niveis de campo elétrico e magnético ou apresentar relatédrio
de calculos efetuados com metodologia consagrada e
verificagcdac de conformidade, conforme estabelecido pela
normatizagdo metodoldgica vigente.

§ 1° O drgic regulador federal de energia elétrica
podera estabelecer excegdes & obrigatoriedade imposta no
caput deste artigo, em virtude de caracteristicas técnicas do
servigo ou de parametros de operagido ou localizagdo de
estagdes, submetendo-as previamente a consulta publica.

§ 2° O relatdrio de medigdes e verificagdes de
conformidade devera ser emnviado ao orgdo regulador federal de
energia elétrica, mna forma estabelecida por regulamentagdo

propria.
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§ 3° As informagdes referidas no § 2° deste artigo
dever3io ser divulgadas na rede mundial de computadores,
conforme estabelecido em regulamentagdo propria.

Art. 17. Com vistas na coordenagdo da fiscalizagéo,
o respectivo 6érgdo regulador federal implantarda cadastro
informatizadoe, que deverad conter todas as informagdes
necessarias A verificagdo dos limites de exposigdo previstos
nesta Lei, especialmente:

I - no caso de sistemas de radiocomunicagao:

a) licenga de funcionamento da estagdo transmissora
de radiocomunicagdc emitida pelo orgdo regqulador federal de
telecomunicacgoes;

b) relatdrio de conformidade emitido por entidade
conmpetente para cada estagdo transmissgora ~ de
radiocomunicagio;

c) resultados de medigdes de conformidade efetuadas
pelo oOrgdo regulador federal de telecomunicag¢des, por
entidade por ele credenciada ou pelas prestadoras;

d) informagdes das prestadoras sobre o atendimento
aos limites de exposigdo previstos nesta Lei e sobre o
processo de licenciamento previsto na Lei n® 9.472, de 16 de
julho de 1997; e

e) informagdes dos fornecedores de terminais de
usuario comercializados no Pais sobre o atendimento aos
limites de exposigdc previstos nesta Lei para cada um de seus
produtos;

II - no caso de sistemas de energia elétrica:

a) relatérios de medigdo e cileculo para verificagdo

de conformidade dos parametros de campo elétrico e magnético
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para autorizagdo de operagdo de nova linha de transmissdo de
energia elétrica segundo estabelecido em normatizagdo
metodolégica vigente, nos termos do art. 16 desta Lei;

b) resultados de medigdes de conformidade de
sistemas de energia elétrica em operagio efetuadas pelo érgdo
regulador federal de energia elétrica, por entidade por ele
credenciada ou pelas prestadoras.

§ 1° Sera franqueado acessgo livre e gratuito a
informagdes sobre estagdes transmissoras de radiocomunicagéo
e sobre sistemas de energia elétrica aos entes estaduais,
distritais e municipais encarregados do 1licenciamento
ambiental e urbanistico.

§ 2° A fim de permitir sua compreensio pelo usuario
leigo, as informag¢des sobre as estagdes transmissoras de
radiocomunicagdao e sobre os sistemas de transmissdoc de
energia elétrica que compdem o cadastro a que se refere o
caput deste artigo deverdo ser também apresentadas na forma
de um mapa de localizagao.

§ 3° A obrigagdo estabelecida no caput deste artigo
devera ser cumprida no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
no caso do inciso I, e em 360 (trezentos e sessenta) dias, no
caso do inciso II, ambos do caput deste artigo.

§ 4° A forma de apresentagdo das informagles e o
cronograma de implantagdo do cadastro serdo definidos pelos
6rgdos reguladores federais de telecomunica¢des e de energia
elétrica.

Art. 18. o descumprimento das obrigag¢des
estabelecidas por esta Lei sujeita as prestadoras de servigos

de telecomunicagdes e as prestadoras de servicos de
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radiodifusiio 3 aplicagdo das sangdes estabelecidas no art.
173 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997.

Paragrafo unico. Para os fins do disposto no
caput deste artigo, sera ainda aplicada a sangdo de multa
diaria.

Art. 19. 0 descumprimento das obrigacgdes
estabelecidas por esta Lei sujeita os concessionarios de
energia elétrica ad aplicag¢do das sangdes estabelecidas pelo
art. 29 da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e pelo
art. 3° da Lei n°® 9.427, de 26 de dezembro de 1996.

Art. 20. Os fornecedores de terminais de usuario
comercializados no Pais que descumprirem o disposto nesta Lei
estardo sujeitos as sangdes estabelecidas no art. 56 da Lei
n°® 8.078, de 11 de setembroc de 1990,

Art. 21. A alinea b do inciso IV do § 2° do art. 1°
da Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, passa a vigorar

com a seguinte redagio:
\‘Artl 1° ........ > = & & 0 @ @ " o o b & & 5 P e 0 s s a0
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b) as obras essenciais de infra-estrutura
destinadas aos servigos piblicos de transporte,
saneamento e energia e aos servigos de

telecomunicag¢des e de radiodifusdo;

& 5§ & B B & & B S S S S DS S ST R AR E DN RS A Y S S aoaa ,’(NR)
Art. 22. Esta Leli entra em vigor na data de sua

publicagio.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 2.576, DE 2000

Disp6e cobre a instalagdo de fontes emissoras de radiagéo
eletromagnética e da outras providéncias

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - E proibida a instalagdo de fontes emissoras de
radiagdo eletromagnética com campo de radiagio superior a 35 Volts por metro e

com freqiiéncia entre 150 e 1.000 MHZ (Megahertz):
I - em prédios e terrenos pablicos, mesmo que dominiais,

tl - em areas publicas de lazer, escoias, centros comunitanos,
centros culturals, museus, teatros, entorno de pragas de esportes € em
equipamentos de interesse sociocultural e paisagistico;

Il - a menos de trinta metros de edificios destinados a clinicas
médicas, centros de saude, hospitais, escolas, e residéncias;

IV - em posigdes que prejudiquem a paisagem natural e
urbana de seu entomo.

Art. 2° As empresas que empregam equipamentos de
transmissao de radiagao eletromagnética com campo de radiagdo superior a 35
Volts por metro e com fregiiéncia entre 150 e 1.000 MHZ sao obrigadas a contratar,
para cada antena instalada, seguro contra danos a terceiros.

Art. 3° O Poder Executivo estabelecera os regulamentos
necessarios a aplicagéo desta lei

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICATIVA

Embora sejam inegaveis os beneficios decorrentes do
desenvolvimento cientifico e tecnologico, s@o muitos os efeitos colaterais que podem
decorer da sua aplicacdo pratica. Um exemplo, € a proliferagao indiscriminada de
antenas transmissoras de sinais para a telefonia celular, cujas ondas emitidas
podem causar efeitos negativos sobre o meio ambiente natural e urbano, sobre a
saude publica e sobre a paisagem.

O setor de telecomunicagbes, notadamente o de telefonia
celular, um dos icones da explosao tecnolégica, ndo tem, em nosso pais, controle
ambiental e sanitario. Mercé do poderio econdmico e politico que possuem, essas
empresas, operando nos marcos de um novo padrao tecnoldgico e de globalizacgao,
onde é cada vez mais indispensavel a apropriagdo, por instituicbes, empresas e
pessoas, dessas novas tecnologias, tém desenvolvido intensas campanhas
publicitarias para atrair mais e mais consumidores de seus servios. Nesse

processo, nao $ao levados em conta os efeitos negativos sobre 0 meio ambiente e a
saude publica.

Estudo publicado no New England Joumal of Medicine, em
julho de 1997, demonstra que a incidéncia de leucemia em criangas dobrou, e em
adultos aumentou em 20%, em funcdo das radiagbes emitidas pelas estagbes
retransmissoras de telefonia celular. O perigo da radiagao eletromagnética depende
da poténcia com que & emitida, do tempo de exposi¢cac ao campo eletromagnético e
da distancia da fonte. Especialistas afirnam que as ondas provocam excitagdo das
moltéculas, aumentando a temperatura e provocando alieracbes bioldgicas nos
tecidos do corpo humano, acabando por afetar 6rgos vitais.

Na Espanha, estudos em fase avangada ja confirmam que as
radiagGes e ondas eletromagnéticas provocam alteracbes no funcionamento dos
aparethos de marca passo, usados em muitos casos de deficiéncia cardiaca.

O corpo humano é transparente, portanto indiferente a agédo
dos fotons, quando eles ocorrem numa freqiaéncia entre 30 e 60 MHZ . Entre 60 e
150 MHZ, o corpo humano & quase transparente, com absorcido desprezivel de
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fotons, e ndo causando danos a satde humana. O problema se da quando a
freqiiéneia se processa entre 150 e 1000 MHZ, justamente a faixa de frequéncia
utilizada nos servigos de telefonia celular, na qual os fotons provocam aquecimento .
do corpo humano, deixando-o vulneravel inclusive a certos tipos de cancer.

Por {udo isso, além de manter distancia das estagOes
retransmissoras, especialistas nao recomendam o uso exagerado dos aparethos de
telefonia celular, que pode provocar mudanca rapida de comportamento, COmo
imtabilidade e cansa¢o. A radiagdo eletromagnética é considerada um fator de
estresse semelhante ao provocado pelo ruido e pelo calor. Estudos correlacionam,
ainda, os campos eletromagnéticos com a incidéncia de outras moléstias, como
catarata e doengas cardiovasculares.

Além disso, & necessario compreender que a simples
instalagdo de uma antena de telefonia celular pode provocar a desvalorizag@o dos
imdveis situados no seu entomo, pela interferéncia com os atributos paisagisticos.

Ressaltamos, por fim, que os limites e restri¢hes que propomos
no presente projeto de lei tiveram como base ¢ que ja dispdem leis de varios paises
da Europa e da América do Norte, os quais ja tém legislacio reguiamentando, em
termos ambientais e de saide publica, o setor de telefonia celular.

Dado que a matéria € do mais relevente interesse de toda a
sociedade brasileira, contamos com o apoio dos nobres Pares do Congresso
Nacional para o0 aprimoramento e aprovacdo desta nossa iniciativa.

Sala das Sessoes, em /I 4[ de /[)ZAL(» ’ de 2000.
%gqéu(k

Deputado FERNANDO GABEIRA S’/O 3 /90
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA
MESA

LE1 N 4.771, DE 15 DE SETEMBRO DE 1965.

Institui o novo Caédigo Florestal.

..............................................................................................................................

Art. 1° As florestas existentes no territorio nacional e as demais formas de vegetagao, reconhecidas de
utilidade as terras que revestem, sdo bens de interesse comum a todos os habitantes do Pais,
exercendo-se os dirgitos de propriedade, com as limitagdes que a legisiagdo em geral e especialmente
esta Lei estabelecem.

§ 12 As agOes ou omissdes contrarias as disposi¢oes deste Codigo na utilizagdo e exploragao
das florestas e demais formas de vegetagdo sio consideradas uso nocivo da propriedade, aplicando-se,
para o ¢aso, o procedimento sumario previsto no art. 275, inciso |, do Cédigo de Processo Civil.
{Renumerado do paragrato unico pela Medida Provisoria n® 2.166-67, de 2001)

§ 22 Para os efeitos deste Cédigo, entende-se por: (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de
2001) (Vide Degreto n® 5.975, dc 2006)

| - pequena propriedade rural ou posse rural familiar: aquela explorada mediante o trabalho pessoal
do praprietario o1 posseiro e de sua familia, admitida a ajuda eventual de terceiro e cuja renda bruta seja
proveniente, no minimo, em oitenta por cento, de atividade agroflorestal ou do extrativismo, cuja area
nao supere: {Incluido pela Medida Provisdria n® 2.166-67, de 2001)

a) cento e cinqiienta hectares se localizada nos Estados do Acre, Pard, Amazonas, Roraima,
Ronddnia, Amapa e Mato Grosso e nas regides situadas ao norte do paralelo 13° S, dos Estados de
Tocantins e Goids, e ao oeste do meridiano de 44° W, do Estado do Maranhdo ou no Pantanal mato-
grossense ou sul-mato-grossense; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

b) cinglienta hectares, se localizada no poligono das secas ou a leste do Meridiano de 44° W, do
Estado do Maranhao; e (incluido pela Medida Provisdria n? 2,.166-67, Jde 2001}

c) trinta hectares, se localizada em qualquer outra regido do Pais; {Incluido pela Medida Provisoria
n® 2.166-67, de 2001)

If - area de preservacdo permanente: area protegida nos termos dos arts. 2° e 3% desta Lei, coberta
ou ndo por vegetagao nativa, com a fun¢@o ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o

bem-estar das populagdes humanas; (incluido pela Medida Proviséria n® 2,166-67, de 2001)

I - Reserva Legal: rea localizada no interior de uma propriedade ou pesse rural, excetuada a de
preservacio permanente, necessaria ao uso sustentavel dos recursos naturais, a conservagao e
reabilitagao dos processos ecoldgicos, & conservagdo da biodiversidade e ao abrigo e protecdo de fauna

e flora nativas,; (Incluide pela Medida Provisdria n® 2.166-67, de 2001)
IV - utilidade publica: (Incluido pela Medida Provisaria n® 2.166-67, de 2001)

a} as atividades de segurang¢a nacional e protecdio sanitaria: (Incluido pela Medida Proviséria n?
2.166-67, de 2001}

b) as obras essenciais de infra-estrutura destinadas aos servigos ptiblicos de transporte,
saneamento e energia, e (Incluido pela Medida Provisdria n® 2,166-67, de 2001)
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c) demais obras, planos, atividades ou projetos previstos em resolugdo do Consetho Nacional de
Meio Ambiente - CONAMA,; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

V - interesse social: (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001}

a) as atividades imprescindiveis a prote¢édo da integridade da vegetacéo nativa, tais como:
prevencgao, combate e controle do fogo, controle da eroséo, erradicagao de invasoras e protegao de
plantios com espécies nativas, conforme resolugdo do CONAMA,; {Incluido pela Medida Proviséria n?
2.166-67. de 2001])

b} as atividades de manejo agroflorestal sustentével praticadas na pequena propriedadg ou posse
rural familiar, que néo descaracterizem a cobertura vegetal e néo prejudiquem a fungao ambiental da
area; e (Incluido pela Medida Provisoria n® 2.166-67, de 2001)

c) demais obras, planos, atividades ou projetos definidos em resolugdo do CONAMA; {inciuido pela
Medida Provisdria n® 2.166-67, de 2001)

VI - Amazbnia Legal: os Estados do Acre, Par4, Amazonas, Roraima, Ronddnia, Amapa e Mato
Grosso e as regides situadas ao norte do paralelo 13° S, dos Estados de Tocantins e Goias, e ao oeste

do meridiano de 44° W, do Estado do Maranhao. (Incluido pela Medida Proviséria n? 2.166-67, de 2001)

LEI N2 5.070, DE 7 DE JULHO DE 1966.

Cria 0 Fundo de Fiscalizacao das Telecomunicagdes
e d4 outras providéncias.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N2 8.078. DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

DispOe sobre a prote¢éo do consumidor e da outras
providéncias.

..............................................................................................................................

Art. 56. As infragOes das normas de defesa do consumidor ficam sujeitas, conforme o caso, as seguintes
sangbes administrativas, sem prejuizo das de natureza civil, penal e das definidas em normas
especificas:

[ - multa;

Il - apreensao do produto;

I - inutilizagao do produto;

IV - cassagao do registro do produto Junto ao 6rgéo competente;
V - proibigao de fabricagao do produto;

VI - suspensao de fornecimento de produtos ou servico;

VII - suspensédo temporaria de atividade;

Vill - revogacéo de concesso ou permissdo de uso:

IX - cassagdo de licenga do estabelecimento ou de atividade:

X - interdig&o, total ou parcial, de estabelecimento, de obra ou de atividade;
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X1 - intervengdo administrativa,
Xll - imposi¢do de contrapropaganda.

Paragrafo Unico. As san¢des previstas neste artigo serdo aplicadas pela autoridade administrativa,
no ambito de sua atribuicdo, podendo ser aplicadas cumulativamente, inclusive por medida cautelar,
antecedente ou incidente de procedimento administrativo.

LEI N° 8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995.

Dispde sobre o regime de concessao e permissao da
prestagdo de servigos publicas previsto no art. 175 da
Constituigdo Federal, e da outras providéncias.

Art. 29. incumbe ao poder concedente:
| - requlamentar o servigo concedido e fiscalizar permanentemente a sua prestagao,
1l - aplicar as penalidades regutamentares e contratuais;
[l - intervir na prestagao do servigo, nos casos € condigdes previstos em lei;
IV - extinguir a concessdo, nos casos previstos nesta Lei e na forma prevista no contrato,

V - homologar reajustes e proceder a revis@o das tarifas na forma desta Lei, das normas pertinentes
e do contrato;

VI - cumprir e tazer cumprir as disposi¢des regulamentares do servigo e as clausulas contratuais da
CONCEssao;

VIl - zelar pela boa qualidade do servi¢o, receber, apurar e solucionar queixas e reclamagbes dos
usudarios, que serac cientificados, em até trinta dias, das providéncias tomadas;

VIl - declarar de utilidade publica os bens necessdrios & execugio do servigo ou obra publica,
promovendo as desapropriagdes, diretamente ou mediante outorga de poderes a concessionaria, caso
em que sera desta a responsabilidade pelas indenizagdes cabiveis;

IX - declarar de necessidade ou utilidade publica, para fins de instituigdo de servidao administrativa,
0s bens necessarios 4 execu¢io de servige ou obra plblica, promovendo-a diretamente ou mediante
outorga de poderes a concessiondria. caso em que sera desta a responsabilidade pelas indenizagdes
cabiveis;

X - estimular 0 aumento da qualidade, produtividade, preservagdo do meio-ambiente e conservagio;
Xl - incentivar a competitividade; e

Xl - estimular a formagéo de associagdes de usudrios para defesa de interesses relativos ao
Servigo.

............................................................................................. Gmsederrasasssannaianssaerann

LEI N° 9.427, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1996.

Institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL,
disciplina o regime das concessdes do servigos plblicos

de energia elétrica e dé outras providéncias.
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Art. 32 Além das atribuicdes previstas nos incisos II, Ill, V, VI, VI, X, Xl e Xl do art. 29 e no art. 30 da Lei

n® 8.987. de 13 de fevereiro de 1995, de outras incumbéncias expressamente previstas em lei e
observado o disposto no § 1%, compete 2 ANEEL: (RedacAo dada pela Lej n® 10.848, de 2004)

[ - implementar as politicas e diretrizes do governo federal para a exploragio da en_ergia elétricae o
aproveitamento dos potenciais hidraulicos, expedindo os atos fegu!amentares necessarios ao
cumprimento das normas estabelecidas pela Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995,

Il - promover, mediante delegagdo, com base no plano de outorgas e diretrizes aprovadas pelo
Poder Concedente, os procedimentos licitatérios para a contratagao de concessionarias e
permissionarias de servigo publico para produgéo, transmisséo e distribui¢do de energia elétrica & para a
outorga de concessao para aproveitamento de potenciais hidraulicos; (Redacéo dada pela Lei n? 10.848,
de 2004}

IV - gerir os contratos de concessédo ou de permissao de servicos publicos de energia elétrica, de
goncessdo de uso de bem publico, bem como fiscalizar, dirctamente ou mediante convénios com 6rgaos
estaduais, as concessdes, as permissdes e a prestagdo dos servigos de energia elétrica; (Redagao dada

pela Lein? 10.848, de 2004}

V - dirimir, no ambito administrativo, as divergéncias entre concessiondrias, permissionarias,
autorizadas, produtores independentes e autoprodutores, bem como entre esses agentes e seus
consumidores;

VI - fixar os critérios para calculo do prego de transporte de que trata o § 6 do art. 15 da Lein®
8.074, de 7 de julho de 1995, e arbitrar seus valores nos casos de negociagao frustrada entre os agentes
envolvidos;

VII - articular com o érgao regulador do setor de combustiveis fésseis e gas natural os critérios para
fixacao dos precos de transporte desses combustivels, quando destinados & geragao de energia eletrica,
e para arbitramento de seus valores, nos casos de negociagao frustrada entre os agentes envolvidos;

VIII - estabelecer, com vistas a propiciar concorréncia efetiva entre os agentes e a impedir a
concentracio econémica nos servigos e atividades de energia elétrica, restricdes, limites ou condi¢des
para empresas, grupos empresariais e acionistas, quanto a obtengéo e transferéncia de concessoes,
permissdes e autorizagdes, a concentragio societdria e a realizagao de negdcios entre si; {Incluido pela
Lei n? 9.648, de 1998)

IX - zelar pelo cumprimento da legislacédo de defesa da concarréncia, monitorando e acompanhando
as praticas de mercado dos agentes do setor de energia elétrica; {Incluido pela Lei n® 9.648, de 199

X - fixar as multas administrativas a serem impostas aos concessiondrios, permissiondrios e
autorizados de instalagoes € servigos de energia elétrica, observado o hmite, por infragao, de 2% (dois
por cento) do faturamento, ou do valor estimado da energia produzida nos casos de autoprodugado e
producdo independente, correspondente aos ultimos doze meses anteriores a lavratura do auto de
infragao ou estimadus para um periocdo de doze meses caso o infralor 8o esteja em operagio ou esieja
operando por um periodo inferior a doze meses. {Incluido pela Lei n? 9.648, de_1998)

K1 - estabefecer larifas para v suprimentc de energia elétrica realizado as concessionarias e
permissionarias de distribuigdo, inclusive as Cooperativas de Eletrificagdo Rural enquadradas como
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permissiondrias, cujos mercados préprios sejam inferiores a 500 (quinhen@os) GWh/eﬂmq, e tarifas dg A
fornecimento as Cooperativas autorizadas, considerando parametros técnicos, €Conomicos, operacionais
e a estrutura dos mercados atendidos; (Redacio dada pela Lei n® 10.848, de 2004)

Xl - estabelecer, para cumprimento por parte de cada concessionaria e permissionérig de servigo
ptiblico de distribuigao de energia elétrica, as metas a serem periodicamente alcang¢adas, visando a
universalizagdo do uso da energia elétrica; (Incluido pela Lei n® 10.438, de 2002}

XIH - efetuar o controle prévio e a posteriori de atos e negécios juridicos a serem celebrados entre
concessionarias, permissionarias, autorizadas e seus controladores, suas socieQades controladas ou
coligadas e outras sociedades controladas ou coligadas de controlador comum, m_wpondo-lhes rgstm;oes
a mutua constituigdo de direitos e obrigagdes, especialmente comerciais e, no limite, & abstengao do

préprio ato ou contrato. {incluido pela Lel n® 10.438, de 2002)

XIV - aprovar as regras e os procedimentos de comercializagao de energia elétrica, contratada de
formas regulada e livre; (Incluide pela Lei n® 10.848 de 2004)

XV - promover processos licitatdrios para atendimento as necessidades do mercado; {Incluido pela
Lei n® 10 848 de 2004)

XVI - homologar as receitas dos agentes de geragéo na contratagao regulada e as tarifas a serem
pagas pelas concessionarias, permissiondrias ou autorizadas de distribuicao de energia elétrica,
observados os resultados dos processos licitatdrios referidos no inciso XV do caput deste artigo;

Incluido pela tei n? 10.848, de 2004

XVIl - estabelecer mecanismos de regulagac e fiscalizagdo para garantir o atendimento & lotalidade
do mercado de cada agente de distribuicdo e de comercializagdo de energia elétrica, bem como & carga
dos consumidores que tenham exercido a opg¢do prevista nos arts. 15 e 16 da Lei n° 9.074, de 7 de jutho
de 1995; {Incluido pela Lei n? 10.848, de 2004)

XVHI - definir as tarifas de uso dos sistemas de transmissée e distribuigdo, sendo que as de
transmissio devem ser baseadas nas seguintes diretrizes: (Ingluido pela Lei n? 10.848 de 2004)

a) assegurar arrecadagdo de recursos suficientes para cobertura dos custos dos sistemas de
transmissao; e {Incluido pela Lei n? 10.848, de 2004)

b) utilizar sinal focacional visando a assegurar maiores encargos para 0s agentes que mais onerem
o sistema de transmissao; (Incluido pela Lei n? 10.848, de 2004)

XIX - regular o servigo concedido, permitido e autorizado e fiscalizar permanentemente sua
prestacio. {Incluido pela Lei n? 10.848, de 2004)

Paragrafo Gnico. No exercicio da competéncia prevista nos incisos Vill e IX, a ANEEL devera
articular-se com a Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justica. {Incluido pela Lei n® 9.648,
de 1998)

..............................................................................................................................

LEI N2 9.472. DE 16 DE JULHO DE 1997,

Dispde sobre a organizacéo dos servigos de
telecomunicagdes, a criacio e funcionamento de um
orgao regulador e outros aspectos institucionais, nos
termos da Emenda Constitucional n® 8, de 1995.

...........................................................................................................
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Art. 73. As prestadoras de servigos de telecomunicagdes de interesse coletivo terdo direito a utilizagao
de postes, dutos, condutos e serviddes pertencentes ou controlados por prestadora de servigos de
telecomunicacdes ou de outros servigos da interesse priblica, de forma ndo discriminatoria e a precos €
condigdes justos e razodveis.

Paragrafo tinico. Cabera ao 6rgao regulador do cessionario dos meios a sersm utilizados definir as
condigtes para adequado atendimento do disposto no caput.

..............................................................................................................................

Art. 173. A infragéo desta Lei ou das demais normas apliciveis, bem como a inobservancia dos deveres
decorrentes dos contratos de concessao ou dos atos de permissao, autorizagao de servigo ou
autarizacio de uso de radiofreqiiéncia, sujeitara os infratores as seguintes san¢des, aplicaveis pela
Agéncia, sem prejuizo das de natureza civil e penal:

{ - adverténcia;

It - multa;

I - suspensé@o temporaria;
IV - caducidade;

V - declaragdo de inidoneidade.

..............................................................................................................................

LEI N° 10.052, DE 28 DE NOVEMBRO DE 2000.

Institut 0 Fundo para o Desenvolvimento Tecnoldgico
das Telecomunicagdes - Funttel, e da outras
providéncias.

..............................................................................................................................

DECRETO-LEf N2 719, DE 31 DE JULHO DE 1969.

Cria o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico e d4 outras providéncias.

..............................................................................................................................

(As Comissées de Constituicdo, Justica e Cidadania, de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle; e de Assuntos Sociais;, Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo, Comunicagdo e Informatica e de Servigos de Infra-Estrutura)

Publicado no Didrio do Senado Federal, dc 28/3/2008.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagées do Senado Federal — Brasilia - DF

(0S:11570/2008)
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